Comune di Lago

Provmcm di Cosenza
telefono | 0982/454071 —fax 0982 454172

Prot. N2087 T 1 02:07-2013

PARTICOLARE ATTENZIONE =~ =

| AlSig. Sindaco

. Al Sig.ri Assessori Comunali
Ai Sig.ri Consiglieri Comunali

SEDE

‘E.pec. | AlSig. RéViSore dei Conti
‘ BELMONTE CALABRO

Ai Responsabili dei Servizi titolari di P.Q.

Oggetto: D.Lgs. 08/04/2013 n. 39 “dzsposzzzom in materia dz mconferzbzlzta e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e ppresso glz enti przvatz in controllo pubblico” (IN

VIGORE DAL 04/05/2013) CIRCOLARE ‘(

AAN

Il decreto legislativo n. 39 del 2013, entrato m vigore il 4 maggm scorso, recante “disposizioni
in materia di inconferibilita e mcompattbtllta di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e

© presso gli enti privati in controllo pubbllco e una ulteriore apphcazmne (come il decreto 3
trasparenza, entrato in vigore il 20 aprlle) della legge 190 in tema di anticorruzione. -

|
|

3 sulla

In mento nen si pud sottacere, come l’osservazmne di carattere generale,-che data la delicatezza
delle quest1on1 e la rilevanza dei riflessi sull’att1v1ta delle amministrazioni e sulla carriera di
dipendenti mteressatl sarebbe stato ausplcablle un maggior sforzo di chiarezza nella tecnica

~ redazionale di tale decreto. L’ articolato normatlvo ¢ estremamente comphcato a parere
scrive, di d1fﬁc1le lettura, e lascia all’ 1nterprete dubb1 e mcertezze mterpretatlve di rilievo.

|

di chi

Desidero tuttav1a fornirvi qualche chlarlmento, con51derat0 che ogni Responsabile di

Settore/Area (titolare di P.O.) ed ogni componente politico (qualora I’ente sia superiore a

15.000

. abitanti) € tenuto a presentare, al momento del confenmento _dell’incarico, una dichiaraz

one di

insussistenza di cause di inconferibilita, e poi annuahnente una dichiarazione che mnon sussistano

cause -di 1ncompat1b111ta dlchlarazmm che devono essere pubblicate sui siti delle
amministrazioni. t :

" Inoltre allo scrlvente in qualita di Responsablle del Piano provvisorio anticorruzione, la
(art. 15) assegna il complto di controllare che siano rispettate le norme in materia di inconferi
v 1ncompat1b1hta contenute nel Decreto, controllo da svolgere unitamente all’Autoritd Naz
Anticorruzione (Civit). L’eventuale suss1stenza di cause " d’incompatibilitd sono con

‘r' ;
:
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varie

norma
bilita o
’IQI’lalé
testate
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all’interessato dallo Scrivente con l’asséghazion{: di un t_crfnine perentorio di 15 gg. per rimuoverle
€, contestualmente, deve essere effettuata éegnalziizi‘oqé all’ Autoritd nazionale anticorruzione (Civit)

~ed alla Corte dei Conti. L’Autorita nazionale énticbrruzione évolge poteri ispettivi sull’effettiva

applicazione del decreto, puod sospendéfe.il‘prmi/vediniento»di‘ conferimento dell’incarico € svolge
consulenza agli enti sulle modalita di applicazione del decreto legislativo 39/2013.
Le sanzioni previste dalla norma, in caso di Vi'olafziohc degli obblighi previsti, (artt. 17, 18), sono:
- ¢ nullita dell’atto d’incarico; (| Cetals
e responsabilita mnministrativé;in capo a"l componenti Iorgano che ha conferito Pincarico;
e divieto di tre mesi di conferimento incfafrichi all’organo che ha adottato I’atto nullo;
e decadenza dall’incarico in’compatibilég.e contestuale risoluzione del relativo contratto
decorsi 15 gg. dalla contestazione da p(arte del responsabile anti corruzione;
e inconferibilita di qualsiasi incarico in caso di accertata dichiarazione mendacia circa
I’insussistenza di cause d’mconferibiliftfe\/incompatibilit@ di incarichi.

L’ambito di applicazione del Decreto. : E
il

Il decreto si applica solo al personale dijrigenzialjfe, o ai Resp(v)nslabili di area 1i dove non vil sono i
dirigenti, alle figure di vertice (anche di alcune tipologie di enti privati) e ai componenti di organi di
indirizzo politico, in caso di ente superiore a 15.000 abitanti (per quello che al momento mi jpare di
capire). ¢ | ; '

i
i

Quanto, invece, agli enti che conferiscono incarichi si applica a: : :
- gli enti pubblici (gli enti di diritto pubblico non territoriali nazionali, regionali o locali, comunque
denominati, istituiti, vigilati, finanziati dalla pubblica amministrazione che conferisce I’incarico,
ovvero i cui amministratori siano da questa nominati); ’

- gli enti privati controllati dal pubblico (le societa e gli altri enti di diritto privato che esercitano
funzioni amministrative, attivitd di produzione c[z’i beni e servizi a favore delle amministrazioni
pubbliche o di gestione di servizi pubblici, sottoposti a controllo ai sensi dell articolo 2359 c.c. da

parte di amministrazioni pubbliche, oppure gli ?enti nei qudl;i" fsjdno riconosciuti alle pubbliche

amministrazioni, anche in assenza di una partecipazione azionaria, poteri di nomina dei vertici o
dei componenti degli organi). Lo 4

: e T o
La definizione di inconferibilita e incompatibiliitﬁ.
Il decreto definisce l’inconferi_bilita‘i (che ‘¢ un obbligo a'carico: dell’amministrazione) come la
preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli incarichi previsti dal presente decreto a
coloro che abbiano riportato condanne penali per i reati previsti dal capo I del titolo II del libro
secondo del codice penale, a coloro che Zibbianb's,volto incarichi o ricoperto cariche in enti di
diritto privato regolati o finanziati da pubbliche \amministrazioni o svolto attivitd professionali a
Javore di questi ultimi, a coloro che siano stati corhponqnti, di organi di indirizzo politico..

{
i
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I mcompatlblllta invece, ¢ un hmlte posto a canco dell’ 1ncancat0 Viene definita come 1jobbligo
per il soggetto cui viene conferito /’ mcarzco dz scegllere a pena di decadenza, entro il termine
perentorio di quindici giorni, tra la permanenza nell’ incarico e Lassunzione o lo svolgzmentb di
incarichi e cariche in enti di dtrztto -privato regolatz 0 f‘ Snanziati dalla pubblica amministrazione che
conferisce I'incarico, lo svolgzmento di attivita| professzonalz ovvero I'assunzione della carica di

-componente di orgam di indirizzo polztzco r
: 3

Vi allego una scheda rlepllogatlva (predlsposta da in collega) che vi potra aiutare nel sottoscrivere la
dichiarazione di 1ncompat1b1hta da inoltrare alla Segreterla comunale la quale provvedera a

trasformare il file in PDF e pubbhcare sul sito del comune i

AMMINISTRATORE COMUNALE (Sindago,§ Asséssore, COnsigliere)

In agglunta alle cause previste dal d.lgs.1 nr 267/2000 non pud assumere la carica di amministratore

a delle

di un comune con pitt di 15000 ab. (o comspondente forma assomatlva) chi si trova in un
seguenti s1tuazmn1 !

» essere amministratore di ente pubblico reg1onale provinciale o comunale avente sc

territorio della regione nel quale ha sede il Comune dove svolgere la carica (art.11,2% 3°¢

de nel

co);

> essere presidente o amministratore delegato‘ di ente di diritto privato in controllo pubblico

regionale, provinciale o comunale avente sede nel. terr1tor10 della reglone nel quale &
Comune interessato(art.13,2° ¢ 3°co); .
> essere direttore o segretario generale della reglone nel cu1 territorio si trova il C
interessato (art.11,2°co); ¥ oy -
> essere direttore generale o segretario- generale d1 prov1nc1a o comune >15000 ab.(o
associativa corrispondente) avente sede nel terrltorlo della reglone nel quale ha sede il C
dove svolgere la carica (art.11 3°co) j :
> avere un incarico dirigenziale (interno o esterno) in una p.a. o ente pubblico (reg
provinciale o locale) oppure in ente prlvato a controllo pubbhco (regionale, provinciale o
(art.12,3% 4°co) i :
» avere un incarico di direttore generale, samtano 0 amministrativo in una ASL della region:
--quale ha sede il Comune conferente 1’i 1ncanco (art 14, 2°c0)

SEGRETARIO GENERALE DI COMUNE < 15000 abltantl

\

‘non pud assumere ’incarico chi si trova in una delle seguenti situaziOni:

» aver subito una condanna (anche non deﬁmtlva od anche a segulto di patteggiamento) per
- dei reati previsti dal titolo II capo I c.p. (reat1 contro lap.a.) (art. 3),
> aver svolto incarichi o ricoperto cariche ne1 due anni precedenti i in enti di diritto privato re
o finanziati dal Comune(art.4); = et ; ' :

osto il
omune

forma
omune

ionale,
locale)

e nella

uno

golati

> aver esercitato nei due anni precedentl att1v1ta profess1onale in proprlo (lavoro autonomo),

) regolata finanziata o retribuita dal Comune (art 4),

{
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. n.b.:

» svolgere incarichi o ricopriré cariche i in entl d1 d1r1tto pnvato regolati o finanziati dal Comune

(art.9) ‘ :

- tale ultima ipotesi ricorre soltanto se 1’1nteressat0 eserc1ta per conto del Comune - poteri di

vigilanza o controllo all’ente privato dante mcanco/canca

DIRIGENTE (responsabile di -servizio) _INTERNO 0 ESTERNODI COMUNE < 15000 ab.

|

non puo assumere 1’incarico chi si trova in una delle seguenti situazioni:

i |
§ |
i

» aver subito una condanna(anche non deﬁniti:va od ‘anche a séguito di patteggiamento) per uno

dei reati previsti dal titolo I capo I c. p.:(reati ¢ Econtr’o lap.a.) (art.3);
n.b.: tale situazione genera inconferibilita di durata dlfferenmata (cfr art.3)

> aver svolto incarichi o ricoperto cariche nel due anni precedentl in enti di diritto privato regolati

o finanziati dal Comune (art.4); |
> aver esercitato: nei  due . anni precedenti  attivita ‘professionale in  proprig
autonomo),regolata, finanziata o retribuita dal Comune (art.4);

(lavoro

n.b.: nelle ultime due 1potesx I’incompatibilita & ihmltata allo svolglmento di funzioni dirigenziali in:
strutture organizzative attraverso le quali 1ammm15traz10ne esercita i poteri di regolazione o

finanziamento all’ente privato dante 1ncar1co/car1ca o all’att1v1ta esercitata autonomamente
» svolgere incarichi o ricoprire cariche in enti d1 diritto prwato regolat1 o finanziati dal-C

omune,

se la funzione dirigenziale da svolgere & connessa all’esercmo di poteri di vigilanza o controllo

all’ente privato dante incarico/carica(art.9); v
> essere amministratore locale del Comune che; conferisce Pincarico(art.12,1°co);

-4

> essere componente della giunta o del con51gho della Reglone nella quale ha sede il Comune che

conferlsce I’incarico (art.12,3°co);

> essere membro di giunta o consiglio della ﬁ)rovincia.o di cémune‘ superiore a 15000 ab.(o di
~ forma associativa di stesse dimensioni. demograﬁChe) facente parte della Regione nella quale si

trova il Comune che conferisce I’incatico (art 12 3°co),

» essere membro dell’organo d’indirizzo di ente di diritto privato in controllo pubblico da parte
della regione, nonché di province, comuni con popolazmne superiore ai 15.000 abitanti o di
forme associative tra comuni aventi la medes1ma popolazione, aventi sede nello stesso territorio

~ nel quale si trova il Comune che confetisce 1’;ncar1co(art.12,‘3°co).

Lo e h
AMMINISTRATORE DI ENTE PUBBLICO COMUNALE -
(es.: azienda speciale, istituzione, unione di comum, consorzio’ ecc..)
non puo assumere ’incarico chi si trova in una delle seguentl 51tua210n1

» _aver subito una condanna (anche non deﬁnit%Va od anch'e’: a scguito di patteggiamento)
dei reati previsti dal titolo I capo I ¢.p.(reati contro la p.a.) (art3);
n.b.: tale situazione genera i inconferibilita di durata differenziata(cfr art.3)

> pre31dente o amministratore di ente in controllo pubblico provmmale o comunale nell’

- anno(art.7 2°co),

per uno

ultimo




> essere stato nei due anni precedenti sindaco, §asses’sore o consig_liére del Comune che conferisce

I’incarico(art.7,2°co); B |

> essere stato nell’anno precedente membro d1 glunta 0 con31gho della provincia o di comune
superiore a 15000 ab.(o di forma assomatlva di stesse dimensioni demografiche),facente parte

della Regione nella quale si trova il Cofnu_ne %:he, conferisce I’incarico(art.7,2°co);

AMMINISTRATORE (presidente con de‘eghe gestionéli, ‘amministratore dele
consigliere: di amministrazione) DI ENTE PRIVATO A CONTROLLO PUBBLI
COMUNE inferiore a 15000 abitanti ; S -
(es.: societa pubbliche controllate dal Comune; fondazioni e associazioni istituite o partecip
Comune, imprese sociali costituite o parteéipate dal Comune; fondazioni, associazioni priva
amministratori per disposizioni statutarie sono nominati dal Comuhe ecc..)
non pud assumere 1’incarico chi si trova in una déllg, seguenti situazioni:

» aver subito una condanna(anche non definitiva od anche a seguito di patteggiamento) per
dei reati previsti dal titolo II capo I ¢.p.(reati contro lapa. ) (art.3);
n.b.: tale situazione genera 1nconfer1b111ta di- durata dlfferen21ata(cﬁ art.3)

|
|
s e ok s ok ook

gato - o
CO DI

ate dal
te i cui

uno

AMMINISTRATORE (presidente con deleghe gestlonah, amministratore delegato 0

consigliere di amministrazione) DI ENTE PRIVATO A CONTROLLO PUBBLICO DI

COMUNE > 15000 Ab. ]
(¢ forme associative di analoghe dlmensmnl demograflche)

(es.:societa pubbliche controllate dal Comune fondazzom & assoczazzom istituite o partecipate dal

Comune, imprese sociali costituite o partecipate, dal Comune: fondazzom associazioni privg
amministratori per disposizioni statutarie sono nommatz dal Comune ecc..)
non puo assumere 1’incarico chi si trova in una delle seguenti situazioni:

|
!

te i cui

» aver subito una condanna(anche non deﬁmtwa od anche a segulto di patteggiamento) per uno

dei reati previsti dal titolo II capo I c.p.(reati contro lap.a.) (art 3);
n.b.: tale situazione genera inconferibilita di durata dlfferen21ata (cfr.art.3)

» essere stato presidente o amministratore d1> ente pnvato 1n ‘controllo pubblico provinciale o

comunale nell’ultimo anno(art.7 ,2°¢0);

> essere stato nei due anni precedenti sindaco; | | assessore 0 con51 igliere del Comune che conferisce

Tincarico(art.7,2°co); : My !

» essere stato nell’anno precedente rnembro d1 giunta o cons1g110 della provincia o di comune

superiore a 15000 ab.(o di forma assomatwa di stesse dimensioni demografiche), facen
della Regione nella quale si trova il Comune che confensce I’incarico(art.7,2°co);

te parte

» essere presidente o amministratore “di ente lin controllo pubblico della regione nella quale ha

sede ’ente privato a controllo pubblit:b’ comuhale(att 13,2°co)

n.b.: tale situazione & incompatibile con'la sola carica di presidente o amministratore del.,gato di

ente privato a controllo comunale

w




> essere amministratore di ente pubbllco provmc1ale o comunale(art 11, ,3°0);

' 1 organo di indirizzo dell’ente privato in; controllo pubbhco che conferisce I’incarico;

i
|
|
|
|
1

> essere segretario o direttore generale d1 prov1n01a 0 Comune >15000: ab.(o forma associativa
corrispondente) (art.11,3°%o0); = . | :

i

> essere dirigente (interno o esterno) in una pa.-o ente pubblico di livello provinciale o
locale(art 12,4°co);. : ;

: le tre ultime 51tua21om comportano 1ncompat1b111ta hmltatamente alla carica di componente

- Pultima situazione non & mcompatlblle quando si tratta di carica di componente Ijorgano
d’indirizzo di societa pubbhca quotata in borsa 0 sua contro]lata (art 22)

La normatlva, come si pud notare, non & di chiara 1nterpreta210ne come affermato pure da
un recente studio effettuato in proposito dall’ufficio legale della Camera dei deputati. Mi ‘auguro che
possa, al pill presto, glungere qualche utile chlanmento

Augurando a tutti, buon lavoro, porgo' cordiali saluti, -




